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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 14/2003, Legea
partidelor politice, initiatd de un grup de 10 senatori apartindnd Grupului
parlamentar al PRM (Bp 555/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativa se propune abrogarea art. 55 din Legea
partidelor politice nr. 14/2003, articol conform caruia " organizatiilor cetdtenilor
apartindnd minoritdtilor nationale care participad la alegeri i se aplicd in mod
corespunzdtor prevederile prezentei legi, cu exceptia art. 6, art. 10 lit. e), art. 12
alin. (1), art. 18, 19, 27, art. 46 alin. (1) lit. e) si f), art. 47, 48 5i 53"

Intentia de reglementare se motiveaza, prin faptul ca, astfel "se ofera
sansa UDMR-ului sa intre in legalitate, respectiv sd parcurgd toate etapele
prevazute de lege pentru inregistrarea ca partid politic".

II.  Propuneri si observatii

1. Art. 55, in forma sa in vigoare, reprezinta transpunerea in plan legislativ
si in deplind concordantd, a dispozitiilor art. 62 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicatd, care statueazd ca "Organizatiile cetdtenilor apartindnd
minoritdtilor nationale, care nu intrunesc in alegeri numadrul de voturi pentru a
fi reprezentate in Parlament, au dreptul la cdte un loc de deputat, in conditiile



legii electorale. Cetdtenii unei minoritdti pot fi reprezentati numai de o singurd
organizatie”. Prin urmare, insdsi Constitutia confera organizatiilor apartinand
minoritatilor nationale statutul de actori ai procesului electoral aldturi de
partidele politice si astfel, legitimeaza reprezentarea politica a acestor organizatii
in cadrul autoritatii legiuitoare. De altfel, atunci cand ele participa la alegeri, In
conditiile legii, asimilarea cu ceilalti participanti la scrutinul electoral este
impusa de principiul constitutional al egalitatii de sanse a celor care participa la
acest scrutin. Mai mult, prin textul constitutional invocat mai sus, se statueaza
pentru organizatiile cetatenilor apartindnd minoritdtilor nationale un regim care
sa le permitd nu numai participarea la alegeri, dar §i reprezentarea lor In
Parlament, chiar dacd nu Iintrunesc in alegeri numdrul de voturi necesar
reprezentarii.

In consecintd, existenta unui suport constitutional consistent al unor norme
juridice in vigoare si, care la randul lor, sunt in concordantd cu art. 14 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului $i a libertatilor fundamentale,
precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, reprezinta
argumente relevante, pertinente si suficiente, de natura sd justifice mentinerea
textului de lege Tn vigoare, iar nu abrogarea sa.

2. Este de mentionat si faptul cd initiatorii nu au avut in vedere la
elaborarea initiativei legislative, pe de o parte, inter-relatia dispozitiilor legale in
cauza cu altele, similare, ce fac obiectul de reglementare al unor legi organice-
cadru in materia sistemului electoral roménesc, ori al legislatiei sectoriale in
vigoare, cu care se afla In conexiune, iar, pe de altd parte, efectele care s-ar
produce asupra domeniilor de reglementare in cauzd si al céror continut
cuprinde dispozitii referitoare la organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale "asimilate partidelor politice", sau la aceste organizatii "care participd
la alegeri”. Sunt relevante, In acest sens:

-Legea nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului;

-Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale;

-Legea nr. 43/2003 privind finantarea partidelor politice i a campaniilor
electorale;

-Legea nr. 90/2003 privind vanzarea spatiilor aflate in proprietatea privata
a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale, destinate sediilor partidelor
politice.

Consideram ca absenta unei asemenea abordari care vizeaza insasi
substanta reglementarii propuse, nu poate produce decat incertitudini legislative,
interpretari divergente, conflict intre reglementéri paralele, parte a legislatiei
active, in domenii de mare interes social si politic: sistemul electoral, garantarea
si promovarea drepturilor cetatenesti.



3. Cat priveste institutia abrogdrii, astfel cum este reglementata de Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, aceasta reprezintd un eveniment legislativ ulterior ce
poate interveni ca masurd conexa pentru a se asigura corelarea actelor normative
interferente si care inregistreaza, in special, aspecte de contradictorialitate, cu
luarea in considerare a principiilor instituite de legea mentionatd, respectiv
sistematizarea i unificarea legislatiei, evitarea paralelismelor. Or, asa cum
rezultd din cele prezentate mai sus, asemenea situatii nu au fost avute In vedere
de initiatori $i nu s-au respectat principiile de baza ale activitatii de legiferare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



